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B R ARA DE REPRESENTANTES
Bogota, D. C., septiembre 09 de 2021 .. COMISION SEGUNDA ..

| Nombre: héx"""' 7/ .-

Presidente : } Facha: /ﬁ*df‘-}/ H/ﬁra:ffﬁﬁ:;
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO ' Radicado: 20 5
Comision Segunda Constitucional Permanente . J
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia para,primer debate al Proyecto de Ley 200 de 2021 Camara, “Por la cual
se rinde homenaje y se preserva la memoria del general José Maria Dionisio Melo y Ortiz
(1800-1860), primer y inico presidente indigena de la nacion y se dictan otras disposiciones”.

Respetuoso saludo,

De conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5" de 1992, me penr ito presentar
el informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley 200 de 2021 Camara,
“Por la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria del general José Maria Dionisio
Melo y Ortiz (1800-1860), primer y tnico presidente indigena de la nacién v se dictan otras
disposiciones™.

Alentamente,

/ ‘J/ ; // / /

¥ - . !

S st / = 574:0( ‘iﬂ_)&Lﬁ::’-;-f 07 'L”y&aﬂ"‘*
ABEL DAVID JARAMILLO LARGO ASTRID SANCHEZ MONTIZS DE OCA
Representante a la Cdmara Representante a la Camar:

Circunscripcion Especial Indigena Departamento de Choco
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Bogoti - Colombia
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
200 DE 2021 CAMARA, “POR LA CUAL SE RINDE HOMENAJE Y SE
PRESERVA LA MEMORIA DEL GENERAL JOSE MARIA DIONISIO MELO Y
ORTIZ (1800-1860), PRIMER Y UNICO PRESIDENTE INDIGENA DE LA
NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I.  TRAMITE LEGISLATIVO:

El presente proyecto de ley fue radicado en la Secretaria Genéral de la Camara de
Representantes. autoria de los honorables senadores (as) PABLO CATATUMBO TORRES
V., SANDRA RAMIREZ LOBO S. FELICIANO VALENCIA MEDINA, JULIAN GALLO
CUBILLOS, y los honorables representantes JHON ARLEY MURILLO BENITEZ.
CARLOS CARRENO MARIN, ABEL DAVID JARAMILLO LARGO. JAIRO
REINALDO CALA SUAREZ y LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, iniciativa que se
publico en la Gaceta del Congreso dentro de los términos de ley.

El Proyecto de Ley se le asignd el nimero 200 de 2021 Camara. “por la cual se rinde
homenaje y se preserva la memoria del General José Maria Dionisio Melo Y Ortiz (1800-
| 860), primer y Gnico presidente indigena de la nacion y se dictan oteas disposiciones”™. Nos
permitimos remitir a su Despacho ¢l expediente de la mencionada iniciativa, La materia de
qué trata el mencionado proyecto de Ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, de conformidad con las
disposiciones constitucionales v legales.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.113/2021 (1S), del 01 de septiembre de la presente anualidad,
nos fue asignada la ponencia del primer debate para ser presentada ante la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

II.  OBJETO DEL PROYECTO:

El objetivo de la presente iniciativa es que El Congreso de la Repablica honra v exalta la
memoria del general José Maria Melo, como primer v Gnico presidente indigena de la nacidn.
El Provecto de ley pretende homenajear a su vida de lucha en defensa de la causa
independentista y de los intereses populares, y recordando su exilio y muerte por defender
los ideales liberales. El legado del general José Maria Melo se sostiene en sus raices indigenas
y la defensa de los pobres, en sus luchas en importantes batallas de la gesta libertadora de
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Simon Bolivar, este defendié la abolicion de la esclavitud y el respeto por los derechos de
los resguardos indigenas, los artesanos y trabajadores. También fue un decididc defensor de
la libertad de cultos, es decir, del multiculturalismo como esencia de la nacionalidad
colombiana.

[1I.  EXPOSICION DE MOTIVOS:
Aspectos biugrﬁﬁcus:'

Por mads de siglo y medio, el general José Maria Melo (1800-1860) ha sido desconocido y
olvidado por parte de la nacion y de la historia oficial como primer presidente indigena de
Colombia. Es uno de los ﬁ:presenlamcs mas relevantes y desconocidos de la historia nacional.
Nacido en Chaparral (de origen Coyaima), el general Melo ingresd tempraname 1te a la gesta
libertadora de Simon Bolivar. Acompaiio al Libettador en las batallas de Boyaci, Bombon,
Carabobo y Pichincha, entre otras. Fue lugarteniente del general Sucre en la batalla de
Ayacucho que decidio la libertad definitiva de la América hispana. Tras la disolucion de la
Gran Colombia, se radica en Venezuela. En 1836 viaja a Alemania a estudiar en la Academia
militar de Bremen. Entre tanto se interesa por el pensamiento del socialismo utdpico de
Charles Fourier, Saint Simon y Robert Owen.

En 1840 se radica nuevamente en ¢l pais y en adelante va a ser un protagonista politico de
primer orden. El presidente José Hilario Lopez lo nombra comandante del ejéreito. Su figura
¥ porte imponia un respeto en las filas, como lo describe un cronista de la época Cordovez
Moure: *... parecia un mariscal francés por la elegancia de su uniforme y la post.ora militar "
La idea bolivariana de la unidad continental y la lucha social por los desfavorecidos van a
decidir sus acciones més sobresalientes. La actividad de Melo va a caracterizarse por su
alianza con los artesanos para obtener una proteccion estatal ante la ruina que significaba
para ellos los productos masivamente importados desde Inglaterra.

Llego a ser general el 2 de junio de 1851, Para la época de la presidencia del zeneral José
Maria Obando, fue designado comandante general del departamento de Cundinamarca y jefe
de la Segunda Division del Ejército. En abril de 1853, el general Melo desafié a Obando para
que se hiciera cargo de la gran crisis politica y social que habia generado el movimiento
artesanal. Melo decidio conjurar la crisis y tomd las riendas del poder.

La presidencia de Melo concitd la oposicion de las fuerzas politicas dominantes: tres
expresidentes, que hasta hace poco se detestaban, se aliaron contra el enemigo comun. Melo
cumplid con la promesa a los artesanos y restablecid las tarifas proteccionistas, pero el
proposito se malogra. como dice el historiador Pierre-Luc Abramson al ser depuesto *...por
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el levantamiento en masa de las fuerzas tradicionales de las provincias™. Al problema social,
se agrega el religioso, como lo sefiala a su vez Francisco Gutiérrez Sanin, Los expresidentes
Mosquera, Lopez vy Herrdn se levantaron contra el peligro social. La guerra se hizo
encarnizada y la toma de Bogotd se dio manzana a manzana, casa a casa. Luego de una guerra
civil de tremendas dimensiones, tras su caida Melo fue objeto de una persecucion tenaz y no
se hizo digno de un acuerdo de paz que lo protegiera. En esa ocasion, 200 artesanos melistas
fueron enviados a Panamd a trabajos forzados. Muchos otros fueron devorados por la selva.
fusilados, ahogados. Tal resistencia social estuvo lejos de ser un burdo golpe militar y la
venganza de las élites tradicionales fue implacable. Desterrado, salid de Santa Marta ¢ 23 de
octubre de | 855 hacia Costa Rica, luego El Salvador y finalmente México, donde fue fusilado
en 1860 cuando defendia los idearios liberales y antiimperialistas del presidente mexicano
Benito Judrez.

Las ideas sociales v libertarias del general José Maria Melo:

-

El general José Maria Melo fue un exponente vy defensor de los derechos de los artesanos y
en general de las ¢lases populares en Colombia: sacrificd su vida por esta causa. Como oficial
bolivariano. Melo se caracteriza por ¢l ideario de la unidad de “Nuestra América™, y con este
fin luchd en batallas decisivas por nuestra [ndependencia continental. Tuvo la ocasion de
viajar a Europa, donde se empapo de las ideas del socialismo utépico-dominantes en el vigjo
continente. Asi, leyo a los grandes cldsicos del pensamiento social como fueron Saint-Simon,
Charles Fourier, E. Cabet, Proudhon y Robert Owen, Estas ideas del pensamiento social a
favor de las clases mas desfavorecidas, fueron conjugadas novedosamente por el general
Melo.

Al regresar a Colombia, en medio de la agitacion social de mediados del siglo XIX, Melo se
hace participe del gran debate de ideas en contra del liberalismo librecambista y a favor del
artesanado empobrecido. Esto lo acerca a personajes como José Maria Samper, Ambrosio
Lopez y José Maria Madiedo. En su trayectoria como lider politico estuvo rodeado de
intelectuales de las Sociedades Democriticas. entre ellos Francisco Antonio Obregon.
fundador del liberalismo con Favio Lince, quien ademds fuera secretario general de Melo
durante su presidencia. El poeta y periodista Joaquin Pablo Posada, editor del periddico
satirico El Alacrdn, publicé el 7 de mayo de 1854 el primer nimero de El 17 de Abril, medio
semanal que dio legitimidad a las ideas revolucionarias que circulaban en la época entre la
sociedad colombiana. Su lenguaje todavia habla a nuestras juventudes rebeldes:

! Abramson, Pierre-Lue. {1993} Las ulopias sociales en América Lating en el siglo XIX. Fondo de Cultura Econdmica. p.
K2,
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Samos hijos de la revolucion, | miéntras llega la hora de derramar por
ella nuestra sangre, combatiendo con las armas de la fuerza, GuUEremos
dedicarla nugstro tiempo sosteniéndola, con las de la razon,
ayuddndola con nuestra corta intelijencia, apovandolas con los votos
de la opinion, que podamos recoger i apreciar, i espresando nuestros
conceptos con absoluta franqueza. Contibuirémos con nuestro grano
de arena a la obra magna de rejeneracion que han emprendido los
patriotas. (Conservamos la ortografia original).

Melo respondié al hondo sentir de las clases populares: al artesanado empobrecido por las
politicas librecambistas. Las clases artesanales veian en el Congreso, dominado por las clases
comerciantes y hacendarias, su enemigo principal. Los artesanos tenian una amplia base
popular, que miraban con desprecio y odio a las clases tradicionales. En sdginas que
circulaban en ese momento se apelaba al valor de los de abajo: ... Haced pues esfuerzos
propios de hombres valientes, no os aterréis a la vista de los oligarcas...”. “... de los
hombres perversos que, con nombre de congresistas, habian traicionado stempre la voluntad
de los pueblos .

Legado del general José Maria Melo:

El general José Maria Melo fue victima politica por defender sus ideales en la Presidencia de
la Repiblica, fue perseguido, exiliado y finalmente asesinado en Chiapas (México) por
defender las ideas liberales del Presidente mexicano Benito Judrez.

La figura politica y el legado intelectual del general José Maria Melo debe servir de punto de
partida para repensar Iz historia politica y social de nuestro pais, en la grave crisis actual que
atravesamos. Colombia hoy precisa rehacer su historia a la luz de sus grandes conflictos
nacionales y culturales. Los pueblos étnicos. afrodescendientes. el campesinado, las
Juventudes en el mundo rural y urbano. podran encontrar en Melo una figura inspiradora para
una nueva Colombia. Su compromiso politico lo llevd no solo a su fusilamiento, sino que
sobre su imagen emblematica se ha tergiversado del modo més injusto.

l.a memoria del paso por la presidencia de Melo y su papel politico han sido objeto de
maltiples tergiversaciones. Se le ha tildado de comunista. dictador y demagogo. La historia
oficial lo ha desfigurado a conveniencia de una élite politica que lo persiguiod hasta la muerte
y ain hoy no ha permitido la repatriacion de sus restos, pese a que sus descendizntes llevan
mas de una década hatiendo infructuosos reclamos al gobierno nacional, via derechos de
peticion y tutela. Dolientes como los historiadores Gustavo Vargas Martinez y Tulio Samper
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y Grau, al igual que el Nobel Gabriel Garcia Marquez, entre otros, contribuyeron con la
gestion ante presidentes, ministros, consules, embajadores, arquedlogos, antropologos, pero
no tuvieron éxito. Concretar la exhumacién y repatriacion de los restos es un acto simbolico
a su memoria, como Gnico de los ex presidentes de Colombia cuyos restos mortales se
encuentran fuera de su patria,

En la Historia de Colombia (1910) de Henao y Arrubla no se habla desu aspecto fisico, pues
un indigena no puede figurar en la galeria presidencial colombiana. En la Nueva Historia de
Colombia (1989) se repiten todos los lugares comunes que fueron la moneda corriente con
que lo atacaron sus enemigos politicos en su momento. Tal es el olvido que su figura ha
recibido mas honores en México que en Colombia, Un solitario libro de Gustavo Vargas
Martinez, Colombia 1854 Melo, los artesanos y el socialismo, escrilp hace cincuenta afios,
es la Gnica aproximacion biografica que vale mencionar, con estindares académicos, hasta cl
dia de hoy.

El legado del general José Maria Melo se sostiene en sus raices indigenas y la defensa de los
pobres. en sus luchas en importantes batallas de la gesta libertadora de Simon Bolivar, en la
tradicién del pensamiento latinoamericano nacido del seno de la.Independencia, en su
decision de apoyar a Benito Judrez, el gran reformador liberal mexicano. Defendio la
abolicién de la esclavitud v el respeto por los derechos de los resguardos indigenas, los
arlesanos y trabajadores. También fue un decidido defensor de la libertad de cultos, es decir,
del multiculturalismo como esencia de la nacionalidad colombiana.

El historiador Vargas Martinez plasma en su obra esta semblanza del’general:

[...] se unio a la causa liberal y anti-imperialisia de Benito Judrez, se
enrold a las ordenes del general Angel Albino Corzo, quien combatia
al conservador Ortega, pero apresado en el sitio de Juncand, fue
fusilado en junio de 1860 cuando peleaba modestamente como soldado
rase,

Fue este el digno fin de un hombre que ante todo supo ser leal consigo
nismo, ¥ gue en un momento de grave apremio para sus conviceiones
y para las ideas que profesaba como salvadoras para la pairia
granadina, supo encontrar el afecto calido y la fidelidad solidaria que
depara la clase trabajadora. En la historia de Colombia cuando la
inspire la ideologia revolucionaria y sus dictados surjan del
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proletariado, José Maria Melo serd apreciado como uno de sus
capitanes v un limpio precursor socialista '™,

IV, FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES :

En la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 15 del articulo 150 establece como faculiad del
Congreso de la Repiiblica, por medio de la elaboracion de leyes “decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la Patria™:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leves. Por medio de ellas gjerce las
siguientes funciones:

.
I. Interpretar, reformar y derogar las leves.

13, Decretar honores a los ciudadanos que havan prestado servicios a la patriz f "

La Corte Constitucional en la Sentencia C-817 de 2011 menciona que "(...) la naturale:q Juridica de
las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a personas. hechos o instituciones gue
merecen ser destacadas publicamente, en razon de promover significativamente, valores gque
interesan a la Constitucion™. Y continua. "Las disposiciones contenidas en dichas ncrmas exaltan
valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados ¢ omo efemplo
viva de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, v por ello se les pone coma efemplo ante la
posteridad ™

Las leyes de honor son de cardcter subjetivo v concreto, respecto a |a persona que se quiere exaltar,
es decir. estas leyes no son de cardcter general y abstracto,

[gualmente, la Corte Constitucional, ha diferenciado “trex modalidades recurrentes de leves de
honores, a saber (i) leves que rinden homenaje a civdadanos; (ii) leves que celebren aniversarios de
municipios colombianos! y (iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educaiivas de valor
cnltural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios "

V. IMPACTO FISCAL:

El proyecto de ley en su articulo 3%, ordena determinadas acciones para materializar los honores
decretados, en este espacio cabe puntualizar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de
incluir en el tramite legislativo ordenes o disposiciones que impliguen ciertos costos o gastos, sin que
ello signifique adicion o modificacion del Presupuesto General de la Nacién. Precisando que el

* Vargas Martinez Gustavo, (1972). Colombia 1854: Melo, Los artesanos y el socialismo. Editorial Oveja Negra, pp. 133-
134, z
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Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

Al respecto al Corte Constitucional se ha manifestado de forma clara en su sentencia C-729 de 2005,
en la cual se resolvio sobre "OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacion al Gobierno nacional para
incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en municipios’/OBJECIC N
PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO PARA INCLUIR
GASTO- realizacion de obras en municipio a través del sistema de cofinanciacidn; ', en esta la Corte
dice:

“dAnalizado el articulo 2° ohjetado, observa la Corte que dicha disposicion se limita a
antorizar al Gobierno nacional para que a pariir de la sancion de la presente ley incluya, si
lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del provecto
“Autoricese ol Gobierno nacional para que incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacidn, las partidas presupuestales para concwrrir a... "

En ese mismo sentido. la Sentencia C-308 de 2008 de la misma Corte Constitucional menciona;

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio provectos de lev que decreien
gastos, sin gque ello impligue adicionar o madificar el Presupuesto, por cuanto esas feves
solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el provecto de ley anual de presupuesto que se somete a
consideracion del Congreso. Lo gue no puede es consagrar un mandato para la inclusion de
un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd
vedado al Gobierno hacer gastos gue no havan sido decretados por el Congreso e incluidos
previamente en una ley. En atras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
puiblicos, pero su incorparacion en el presupuesio gueda sufeta a una suerte de verluntad del
Gobierno, en la medida en gue tiene la faculiad de proponer o no su inclusion en la ley .

De los expuesto, como se habia mencionado se desprende que el proyecto de ley no vulnera los
preceptos constitucionales, en cuanto no ordena de forma imperativa un gasto, sino que autorizar al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones. propias de la rama ejecutiva. pueda
desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

V. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede coneluir inicialmente:
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-

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés pera presentar
esta iniciativa de ley. Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de
interés en los congresistas para que puedan discutir ¥ votar esta iniciativa de ley. Sin
embargo, se debe tener presente que. el conflicto de interds y el impedimento es un tema
especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de interés o un impedimento.

VII.  PROPOSICION FINAL

De conformidad con los argumentos expuestos. presentamos PONENCIA POSITIVA v, en
este sentido, proponemos surtir PRIMER DEBATE ante la Comisién  Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes al Proyecto de Ley 200 de 2021
Camara. “Por la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria del general José Maria
Dionisio Melo y Ortiz (1800-1860), primer y Unico presidente indigena de la nacion ¥ se
dictan otras disposiciofies”,

Atentamente,

‘*‘“/Xﬂ”/é / 5108 2 pnehe g oo lto e

AB DAVID JARAMILLO LARGO ASTRID SANCHEZ MO S DE OCA
Representante a la Camara Representante a la Camar
Circunscripeion Especial Indigena Departamento de Chocod

-
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TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 200 DE 2021 CAMARA, “POR LA CUAL SE RINDE HOMENAJE Y SE
PRESERVA LA MEMORIA DEL GENERAL JOSE MARIA DIONISIO MELO Y

ORTIZ (1800-1860), PRIMER Y UNICO PRESIDENTE INDIGENA DE LA
NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1o, Objeto. El Congreso de la Repiblica honra y exalta la memoria del general
José Maria Melo, como primer v tnico Presidente indigena de la nacion.

Articulo 20. Declarar el 1 de junio dia de duelo para la Republica.

Articulo 30. En homenaje a su vida de lucha en defensa de la causa independentista y de los
intereses populares, y recordande su exilio y muerte por defender los ideales liberales.
autorizase al Gobierno Nacional a llevar a cabo las siguientes acciones, con el objetivo de
preservar la memoria de este ilustre colombiano, asi:

a) En un término de maximo dos (2) afios, concretar la exhimacion y repatriacion
de los restos del general José¢ Maria Melo, por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en anuencia con la familia.

b) Darel nombre de “José Maria Melo™ a una plaza y avenida de las ciudades Bogota
y Chaparral.

-

¢) Crear veinte (20) becas de estudio permanentes en la Universidad Nacional de
Colombia. destinadas a poblacién indigena que carezca de capacidad economica
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d)

)

para cursar estudios universitarios, en los niveles de pregrado y posg -ado, las que
serdn adju&icadas por el Consejo Superior Universitario de la mencionada
Universidad, mediante concurso que esta Institucién debers reglamentar. Estas
becas se denominardn “José Maria Melo™.

Edicion y publicacion de la biografia intelectual del general José Maria Melo,
bajo la supervision del Departamento de Historia de la Universidad Nacional de
Colombia. en formato de libro de investigacion y en la Gaceta Oficizl.

Erigir estatua en lugar publico. simbélico v visible en su ciudad de otigen yen la
capital de la Republica.

Un retrato al leo del general José Maria Melo se ubicar en uno de los salones
de la Camara de Representantes.

Articulo 4o, Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las asignaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo So. La presente Ley rige a partir de su promul gacion,

Atentamente,

-

1
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A DAVID J MILLO LARGO ASTRID SANCHEZ MO 3 DE OCA
Representante a la Cimara Representante a la Camar
Circunscripcion Especial Indigena Departamento de Chocéd
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